进口食品不良记录管理实施细则
一、总则
（一）为保障进口食品安全，落实进口食品企业主体责任，促进行业自律，根据《中华人民共和国食品安全法》及其实施条例、《中华人民共和国进出口商品检验法》及其实施条例和《进出口食品安全管理办法》（总局令第144号）的有关规定，特制定本细则。
（二）本细则适用于进口食品境外生产企业和出口商、国内进口商、代理商（以下简称：进口食品企业）不良记录使用管理。
（三）国家质量监督检验检疫总局（以下简称质检总局）主管全国进口食品不良记录管理工作，确定和发布相关控制措施。
质检总局设在各地的出入境检验检疫机构负责收集、核准、上报与进口食品有关的进口食品安全信息，建立不良记录，对有不良记录的进口食品企业及相关国家或地区的进口食品实施控制措施。
二、不良记录生成
质检总局和各级检验检疫机构根据下述信息，经研判，记入进口食品企业的不良记录。

（一）进口食品检验检疫监督管理工作中发现的食品安全信息。
（二）国内其他政府部门通报的，以及行业协会、企业和消费者反映的食品安全信息。
（三）国际组织，境外政府机构，境外行业协会、企业和消费者反映的食品安全信息。
（四）其他与进口食品安全有关的信息。
三、风险预警及控制措施
（一）质检总局制订对各级别不良记录所涉及企业和产品的处置措施原则（附件1、2），汇总发布有关信息。
（二）各直属检验检疫局分别对各自辖区的不良记录进行汇总上报，对严重的不良记录信息立即研判，在上报信息的同时按照相关法律法规规定处理。
（三）质检总局对汇总的全国不良记录信息进行研判，根据研判结论发布风险预警通告，公布对不良记录进口食品企业采取不同程度的控制措施。
对列入《进口食品境外生产企业注册实施目录》，已获得注册资格的进口食品企业，由国家认监委按照《进口食品境外生产企业注册管理规定》（总局2012年第145号令）有关条款，采取限期整改、暂停注册资格或撤销其注册等处置措施，并报质检总局。
四、解除风险预警
（一）境内不良记录进口食品企业满足解除风险预警条件时（附件1），可向其工商注册地或最近12个月内有进口食品贸易记录的直属检验检疫局申请解除风险预警。经直属检验检疫局、质检总局分级风险研判，认为其风险已不存在或者已降低到可接受的程度时，由质检总局及时解除风险预警及控制措施。
（二）境外不良记录进口食品企业满足解除风险预警条件时（附件1），可向其所在国家/地区食品安全主管部门申请解除风险预警。该国家/地区食品安全主管部门根据企业申请开展调查，并将企业整改措施和调查报告通报质检总局。质检总局开展风险研判，认为其风险已不存在或者已降低到可接受的程度时，应当及时解除风险预警及控制措施。
（三）不良记录涉及整个国家/地区的，满足解除风险预警条件时（附件2），其食品安全主管部门应将问题原因调查及监管措施整改情况通报质检总局。质检总局开展风险研判，认为其风险已不存在或者已降低到可接受的程度时，应当及时解除风险预警及控制措施。
五、附则
（一）此前质检总局和各检验检疫机构发布的其他进口食品控制措施与本细则规定的控制措施不一致的，应从严执行。
（二）企业提供的检测报告应符合以下要求：
1. 国外合法并具有相应检测能力的检测机构以及境内取得食品检验机构资质认定的检测机构可出具检测报告。必要时，质检总局将确认公布检测机构名单，并实施动态管理。
2. 检测报告应与进口食品的生产日期或生产批号一一对应。
3. 因检出非法添加物被列入不良记录的，则检测报告应当包括该项目。

（三）进口化妆品不良记录管理参照本细则实施。
（四）本细则由质检总局负责解释。
（五）本细则自2014年7月1日起施行。
附件1

有不良记录企业进口食品管理及控制措施
	风险预警条件
	控制措施
	解除风险预警条件

	不合格项目类别
	产品种类数
	不合格项目种类数
	不合格批次数
	
	公共条件
	指定时间
	指定批次

	安全卫生项目
	1
	1
	≥2
	要求提供不良记录涉及种类产品的不合格项目的检测报告
	1. 实施控制措施后未发生质量安全问题；

2. 实施控制措施时间不少于指定时间；

3. 实施控制措施后每类食品进口批次不少于指定批次数。
	6个月
	5

	
	1
	≥2
	≥4
	要求提供不良记录涉及种类产品相应食品安全国家标准中列明的项目（包括标准中所涉及的引用标准）的检测报告
	
	12个月
	10

	
	≥2
	≥2
	≥8
	要求提供该企业所有产品相应食品安全国家标准中列明的项目（包括标准中所涉及的引用标准）的检测报告
	
	12个月
	10

	非安全卫生项目
	1
	1
	≥3
	要求提供不良记录涉及种类产品的不合格项目的检测报告或相关证明材料
	
	6个月
	5

	
	1
	≥2
	≥6
	要求提供不良记录涉及种类产品相应食品安全国家标准中列明的项目（包括标准中所涉及的引用标准）的检测报告或相关证明材料
	
	12个月
	10

	
	≥2
	≥2
	≥12
	要求提供该企业所有产品的相应食品安全国家标准中列明的项目（包括标准中所涉及的引用标准）的检测报告或相关证明材料
	
	12个月
	10

	其他质量安全风险
	要求提供指定产品的指定项目的检测报告或相关证明材料
	
	12个月
	10


注：1. 安全卫生项目包括：非食用添加物、禁限用物质、生物毒素污染、食品添加剂超标、微生物污染、污染物、转基因成分、农兽残、辐照。
2. 非安全卫生项目包括：包装不合格、标签不合格、品质、有害生物、证书不合格、其它不合格项目。
附件2
不良记录涉及整个国家/地区的进口食品管理及控制措施
	风险预警参考条件
	参考控制措施
	解除风险预警参考条件

	不合格项目类别
	企业数
	产品种类数
	不合格项目种类数
	不合格批次数
	
	公共条件
	指定时间
	指定批次

	安全卫生项目
	≥2
	1
	1
	≥16
	要求对来自该国家或地区的所有不良记录涉及种类产品提供不良记录涉及不合格项目的检测报告
	1. 实施控制措施后未发生质量安全问题；

2. 实施控制措施时间不少于指定时间；

3. 实施控制措施后每类食品进口批次不少于指定批次数。
	6个月
	100

	
	≥2
	1
	≥2
	≥32
	要求对来自该国家或地区的所有不良记录涉及种类产品提供相应食品安全国家标准中列明的项目（包括标准中所涉及的引用标准）的检测报告
	
	12个月
	200

	非安全卫生项目
	≥2
	1
	1
	≥24
	要求对来自该国家或地区的所有不良记录涉及种类产品提供不良记录涉及不合格项目的检测报告或相关证明材料
	
	6个月
	100

	
	≥2
	1
	≥2
	≥48
	要求对来自该国家或地区的所有不良记录涉及种类产品提供相应食品安全国家标准中列明的项目（包括标准中所涉及的引用标准）的检测报告或相关证明材料
	
	12个月
	200

	其他质量安全风险
	要求对来自该国家或地区的指定产品提供指定项目的检测报告或相关证明材料
	
	12个月
	200


